Avancando os direitos sexuais para todos

A Iniciativa para os Direitos Sexuais (Sexual Rights Initiative- SRI) € uma coalizdo de
organiza¢des do Canada, Poldnia, india, Egito, Argentina e Africa do Sul que tem
trabalhado em conjunto para o avango dos direitos humanos no campo do género,
sexualidade e reproduc¢ao no Conselho de Direitos Humanos da ONU desde 2006.
Somos fortemente comprometidos com os direitos relacionados a orientagao sexual,
identidade e expressao de género. Muit*s de nds, como pessoas cujas identidade e
expresao de género e orientacao sexual ndo estdo em conformidade com a normas
dominantes somos diretamente afetados quando esses direitos sdo violados.

Acreditamos que os abusos, as viola¢des, a discriminacao e a opressado enfrentadas por
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneras e intersexuais (LGBTI) poderiam ser
enfrentadas de maneira mais eficaz a partir de um enquadramento politico e juridico
gue reconheca toda a gama de direitos sexuais como sendo inerente a constelacdo de
direitos humanos a que todas as pessoas tém direito. Trabalhamos juntes para
encorajar as Nagdes Unidas e os Estados-Membros a proteger e promover os direitos
humanos de todas as pessoas a sua integridade e autonomia corporal, aos direitos de
pleno controle e decisao sobre todos os assuntos relacionados a vida sexual, vida
reprodutiva, saude sexual e reprodutiva, expressao e identidade de género e aos
nossos corpos de maneira livre da coergao, violéncia ou discriminagao. Esses direitos
afetam a todos, em toda parte e tém graves consequéncias para aquel*s de nds que
sdo criminalizad*s ou sujeitos a outras formas de regulacdo punitiva com base em
nossa sexualidade e género.

CONTEXTO

Reconhecemos e afirmamos o impulso politico que se observou nos Gltimos anos com
relacdo aos direitos relacionados a orientagdo sexual e identidade de género no
ambito do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. Esse impulso se deve ao
trabalho feito, seja separada ou coletivamente, por Estados e movimentos sociais que
participam dos trabalhos no Conselho e de outras instancias. Estdo estabelecidos
acordos no que diz respeito a discriminacdo e a violéncia, bem como outras violagdes
contra pessoas LGBTI, que sdo frequentes e devem ser enfrentadadas através de
esforcos locais, regionais, nacionais e globais. Além disso, ha também acordo no que
diz respeito ao leque de intervencdes necessdrias para coibir essas violacdes, o qual
deve ser tanto legal quanto social, e exige compromisso politico sustentavel nos
espacos intergovernamentais de negociacdao, mas também na esfera das sociedades
civis e dos movimentos sociais em todos os planos geograficos.

A despeito desse acordo, existem pontos de vista divergentes quanto a meta de
médio prazo desses esforcos. Uma perspectiva que atualmente tem recebido muita
atencdo é a proposicao de que o Conselho de Direitos Humanos da ONU deve
estabelecer uma nova relatoria especial focada exclusivamente nos direitos relativos a



orientacdo sexual e identidade de género. Outra perspectiva, apoiada pela SRI, vai no
sentido de que esse mecanismo ndo iria fornecer a protecdo adequada para as pessoas
gue dele mais necessitam, que poderia falhar na identificacdo das causas profundas da
violéncia e discriminacdo contra as pessoas LGBTI, segregaria e criaria hierarquias de
violagdes dos direitos humanos relacionadas a género e sexualidade, e,
potencialmente, provocaria um retrocesso de décadas de trabalho nesta area. Como
tal, essa perspectiva prevé um mandato mais amplo e mais inclusivo voltado para
protecdo e promocgdo dos direitos humanos de todas as pessoas no que se refere a
tomar e realizar decisdes informadas e independentes sobre a vida sexual, vida
reprodutiva, saude sexual e reprodutiva, expressao e identidade de género e sobre
0s corpos, que sejam livre de coergao, violéncia ou discriminagao.

Ambas as perspectivas, inequivocamente, apoiam o avang¢o dos direitos humanos
relacionados a género e sexualidade. As principais diferengas entre elas estao
relacionadas a como conceber o escopo de qualquer mandato de procedimentos
especiais do sistema ONU de protec¢ao aos direitos humanos: trata-se de optar por
um foco especifico nos direitos humanos relacionados a orientagao sexual e
identidade de género ou de ampliar esse foco de maneira a oferecer garantias sobre
a autonomia corporal e direitos sexuais de todas as pessoas. A SRI pensa ser
importante explicitar e articular esta Ultima posicdo no ambito do Conselho de Direitos
Humanos assim como na esfera dos movimentos sociais, para que tanto os Estados
guanto as atrizes e atores da sociedade civil tenham a oportunidade de considerar
analises e pontos de vista alternativos em relacdo a proposicdao que esta sobre a mesa.
Além disso, a SRl acredita que essa articulagdo nao se destina a e nem tampouco deve
ser vista como uma forma de reduzir os espacos de acordo que existem entre varios
movimentos progressistas que trabalham em questdes de género e sexualidade; pelo
contrdrio, consideramos que é um elemento saudavel na construcdao dos movimentos
a inclusdo e reconhecimento das experiéncias diversificadas das pessoas, muitas
poderao ter suas vidas diretamente impactadas pela criacao de qualquer novo
mecanismo especial da ONU.

Devemos otimizar, nao compartimentar, o trabalho vital realizado pelo sistema da
ONU

"... Cresce constantemente a consciéncia da necessidade de combater o ‘pensamento
de eixo unico’ e o essencialismo que caracterizam a formulagéo das disposicoes de néo
discriminagdo na maioria dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Um numero crescente de érgaos de monitoramento dos tratados da ONU, incluindo os
Comités CEDAW, CERD, CRC e CESCR, enfrentam questdes e casos de discriminacao
multipla e interseccional no desenvolvimento de seu trabalho e, ao fazé-lo,

identificam varias opressdes que estao relacionadas aos direitos sexuais, as quais tem
origem nas mesmas causas profundas. O Comentario Geral 14 do CESCR afirma, por
exemplo, que o direito a saude inclui o direito de controlar a prépria salde e o préprio
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corpo, incluida ai a liberdade sexual e reprodutiva’. Essa formulag3o foi expandida
recentemente no Comentario Geral 22: "O direito a satde sexual e reprodutiva
também é inseparavel e interdependente de outros direitos humanos”. Esse direito
estd intimamente vinculado aos direitos civis e politicos subjacentes a integridade
fisica e mental dos individuos e sua autonomia, tais como o direito a vida; a liberdade e
seguranca da pessoa; a proibicdo da tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes; a privacidade e respeito pela vida familiar; e a ndo-discriminacdo e
igualdade."?

O recente relatério da Comissdo Global sobre HIV e Lei (2012) é um excelente exemplo
de abordagem interseccional dos direitos e da saude sexuais. O relatério demanda aos
Estados, nomeadamente, a despenalizacdo de comportamentos sexuais privados e
consensuais entre adultos, incluindo atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo e o
trabalho sexual voluntario®. Juntamente com recomendacdes semelhantes da OMS?,
PNUD, UNFPA e UNAIDS®, avanca significativamente em direcdo a um entendimento
amplo e integral dos direitos sexuais.

E, sem duvida, vital afirmar as questdes de direitos humanos vinculadas a orientacdo e
identidade de género ndo como uma preocupacao isolada, mas como parte de um
apelo a autonomia corporal e aos direitos sexuais como sendo inerentes a constelacao
de direitos humanos. Caso isso ndo seja feito, pode ser perdida uma oportunidade de
promocao dessas questdes através das comunidades, grupos e identidades e
potencialmente a muitas dessas pessoas o reconhecimento dos seus direitos poderia
ser negado.

A EXCLUSIVIDADE PODE CAUSAR DANOS

O impulso que teve lugar no Conselho em relagdo a questdes de direitos humanos
relacionadas a orientacao e identidade de género, durante a ultima década, foi
precedido e informado por esforcos que vém se desdobrando ha mais de duas décadas
no campo dos direitos sexuais e reprodutivos e autonomia corporal de forma mais
ampla, com foco nos direitos das mulheres mas também incluindo questdes de
orientacdo sexual e identidade e expressao de género. Existe, portanto, uma relagao
conceitual e politica organica entre essas vertentes de trabalho. Assim sendo, ignorar,
contornar ou romper esse vinculo seria desvantajoso para todos.

N3o podemos nos dar ao luxo de manter as questdes relacionadas a orientacdo sexual
e identidade de género em um silo segregado. Essa segregacao causa danos e

> UN CESCR. General Comment 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health, Article 12,
UN Doc. E/C.12/2000/4, 11 August 2000, at 8.

*UN CESCR, General Comment 22: The Right to Sexual and Reproductive Health, Article 12, UN Doc
E/C.12/GC/22, 4 March 2016, at 9 and 10.

4 UNDP, Global Commission on HIV and the Law, HIV and the Law: Risks, Rights and Health, final report,
9 July 2012, p. 10.

> WHO, Human rights, sexual health and the law, 2015.

® UNDP Asia-Pacific Regional Centre and UNFPA Asia-Pacific Regional Office, in partnership with UNAIDS
and the Asia Pacific Network of Sex Workers (APNSW), Sex Work and the Law in Asia and the Pacific:
Laws, HIV and human rights in the context of sex work, October 2012.



separac¢do nas comunidades e em lutas em curso que estdo intimamente vinculadas. O
mundo precisa de um mandato que desenvolva uma analise interseccional mais
aprofundada e efetiva no ambito dos trabalhos do Conselho. Um mandato focado
exclusivamente nos direitos humanos relacionados a orientacdo e identidade de
género vai enfatizar alguns aspectos dos direitos sexuais em detrimento de outros. Por
exemplo, poderd oferecer medidas de protecdo para um grupo com base no direito a
integridade fisica e autonomia, ao mesmo tempo em que vai falhar no reconhecimento
— ou até mesmo negar esses mesmos direitos de autonomia a outros grupos, tais como
trabalhadores sexuais, mulheres em busca de servigos de aborto e prestadores de
tais servicos, jovens, pessoas que vivem com HIV, entre outros. Na politica real dos
dias atuais, alguns dos Estados que vém promovendo um mandato especifico para os
direitos humanos relacionados a orientacao e identidade de género rejeitam
expressamente essas interse¢des e uma visdo ampla da integridade fisica e da
autonomia sexual e pessoal, apoiando, por exemplo, medidas punitivas para suprimir o
trabalho sexual, bem como para penalizar mulheres que procuram o aborto e aqueles
qgue fornecem esses servigos.

E importante que as Nacées Unidas continuem a produzir anélises contextualizadas
de sexualidade e género e encontrem mecanismos de protecdo que expandam a
gama de pessoas e grupos que poderao acessar protecao sob um Unico mandato.

INTERSECCIONALIDADE E CHAVE

Género e sexualidade sdao profundamente simbélicos, sdo conceitos culturalmente
significativos e por isso afetam e sdo afetados por muitas outras dimensdes e relagdes
da vida humana. A lente da interseccionalidade é crucial para a compreensao de como
sexualidade e género operam no mundo da vida e, predominantemente, no campo do
direito. Para efetivamente defender as pessoas de abusos relacionados a sexualidade e
ao género, é necessario pensar sobre vidas e corpos como uma totalidade complexa.
Raga, etnia, classe, fé, geografia e outros tracos condicionam a maneira como as
pessoas experimentam suas sexualidades e géneros. Sexualidade e género, por sua
vez, moldam os modos pelos quais os individuos, comunidades e Estados interpretam
seus entornos, suas leis e politicas.

Do ponto de vista da SRI e dos nossos muitos parceiros e aliados, precisamos de um
movimento e de uma plataforma politica que reconhegam que a politica sexual e de
género é também uma politica de raga, economia, classe, religido, e talvez mais.
Precisamos de um sistema de protecdo que reconheca, entenda e trabalhe a partir
dessas conexdes.

Muitas pessoas enfrentam formas interseccionais de discriminacdo, exclusao,
marginalizacdo e opressdo, como resultado de suas realidades vividas, de suas
identidades, de seu status, de suas expressdes e formas de estar no mundo. Nossas
experiéncias raramente sao efeito de um unico aspecto isolado de nossas complexas
individualidades. Para alguns, o peso maior de suas caracteristicas pessoais os situa em
posicdo social dominante, sendo que apenas um ou dois aspectos de suas vidas podem
ser passiveis de marginalizacdo ou discriminacao. Por definicdo, eles desfrutam de



privilégio relativo ou significativo. Muitas vezes sao capazes de articular uma politica
especifica em torno dos aspectos em relacdo aos quais sofrem desigualdade e,
frequentemente, sdo vozes hegemodnicas em alguns movimentos sociais. No entanto,
para muitas pessoas, as experiéncias de violéncia e violagao resultam de fatores,
caracteristicas e identidades intersecionais que tornam suas lutas invisiveis,
silenciam suas vozes e fazem com que seus direitos nao possam ser exercidos..

A protecdo dos direitos deve ser organizada a partir de uma moldura que leve em
conta essa multiplas formas de opressao de maneira a garantir o compromisso
genuino dos Estados e da sociedade civil com o desenvolvimento e a efetiva
implementacdo dos direitos relacionados a sexualidade e género.

NAO EXISTEM SOLUGOES RAPIDAS

E perigoso presumir que solucdes rapidas irdo promover o objetivo de ampla protecio
aos direitos sexuais e a autonomia corporal. Para que uma ampla gama de protecdes
relacionadas a sexualidade humana e a diversidade de género seja realizdvel, muito
trabalho adicional e maiores investimentos politicos e econdmicos sdo necessarios.
Isso permitird que a comunidade internacional intensifique o trabalho sobre direitos
sexuais e fomente a resiliéncia necessdria para garantir que esse impulso ndo arrefeca.

E, portanto, vital que qualquer novo mandato a ser criado tenha amplo apoio da
sociedade civil e dos Estados membros. Esse mandato deve fornecer o maximo de
protecdo possivel, dado o contexto profundamente hostil que se registra
mundialmente, bem como levando em consideracao as possibilidades e condi¢des do
Conselho, tal como avaliadas a partir de outras iniciativas e avancgos recentes. Os
Estados progressistas e a sociedade civil devem liderar esse processo evitando atalhos.
O compromisso genuino com a promocgao da igualdade, dignidade e liberdade
relacionadas a sexualidade humana e ao género exige muito mais de todos nds.

O processo que levou em 1994 a criacdo da Relatoria Especial sobre a violéncia contra
as mulheres, suas causas e consequéncias, oferece uma exemplo instrutivo para a
criacdo de um mandato bem-sucedido. Questdes sobre esse mecanismo - o seu foco,
escopo e seus possiveis titulares - foram debatidas extensamente pelo movimento
internacional das mulheres. As discussdes tiveram lugar dentro das organizacdes e em
féruns regionais e internacionais, especialmente nas reunides que antecederam a
Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos em 1993. A campanha nao foi
dominada por nenhum grupo. Movimentos regionais e nacionais de mulheres
compartilharam lideranga ou assumiram a lideranca na facilitacao do debate, na
tomada de decisOes e na realizacao de advocacy. Um amplo consenso foi estabelecido
em torno do eventual formato do mandato, e os nomes dos possiveis titulares
emergiram do préprio movimento de mulheres. Ao nivel dos Estados, nenhum pais
dominou o processo, e os governos do Sul Global foram parceiros no impulso para o
apoio da maioria. Como resultado desse processo, o mecanismo resultante tem sido
amplamente aceito, mesmo a luz de algumas das questdes sensiveis examinadas no
ambito do seu mandato.

O CAMINHO A SEGUIR



Como vislumbrar uma politica sexual e de género que contribua para fortalecer e
ampliar os movimentos existentes e alimente a solidariedade através da vasta gama de
lutas interligadas nas quais os interesses dos marginalizados seja de fato central?

Ao responder essa pergunta a SRl recomenda que :

1. O Conselho deve desenvolver e fortalecer a resolucdo tematica ja existente sobre
direitos humanos e orientacdo sexual e identidade de género, expandindo seu escopo
e orientando os mecanismos ja existentes para que no seu trabalho sobre integridade
fisica e autonomia pessoal e sexual de todas as pessoas incluam-se as pessoas LGBTI
assim como aquelas cuja orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género nao
estdo em conformidade com as normas sociais dominantes.

2. A resolucdo deve outorgar ao Alto Comissario de Direitos Humanos da ONU
(OHCHR) um mandato para investigar as causas de discriminacdo, violéncia e outras
violacdes com base na orientacao sexual e identidade e expressdo de género, e
expandir a analise para incluir praticas legais e sociais que empoderem, bem como leis
e politicas que restringem a integridade corporal e a autonomia pessoal e sexual para
toda gama de pessoas, incluindo trabalhador*s sexuais, membros das comunidades
LGBTI, mulheres que procuram o aborto, adolescentes, pessoas soropositivas, pessoas
trans e outros estigmatizados por causa de suas expressées e comportamentos sexuais
e de género.

3. Os Estados progressistas de todas as regides do mundo devem prever e planejar a
criacdo de um Grupo de Trabalho ou mecanismo similar sobre "Direitos Humanos
relacionados a Sexualidade e Género", que aborde sexualidade e género a partir de
uma perspectiva ampla, integral e interseccional. Isso seria melhor encaminhado
através de um nucleo transregional liderado por Estados que ja trabalham em alguns
dos direitos sexuais mais complexos, incluindo os direitos reprodutivos.
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